Informativna sprava o vyhl’adavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2023

I. Uvod

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky predkladd Informativnu
spravu o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2023
(dalej ,,sprava“) na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im plni ulohu ¢. B.2 stanovenu
ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky uznesenim ¢. 527 z 3. oktobra
2012 k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za [. polrok 2012.

Utelom tejto spravy je informovat o stave v oblasti vyhl'adavania a potierania nelegalnej prace
a nelegdlneho zamestnavania za obdobie roka 2023. Informécie uvedené v sprave vychadzaji
z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektoratmi prace.
Zistenia za rok 2023 su prezentované v porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti
za predchadzajucich piat’ kalendarnych rokov.

Sprava obsahuje aj informacie od orgdnov Statnej spravy, ktoré pri vykone kontroly
nelegalneho zamestndavania spolupracuju s kontrolnymi organmi, ato Uradu hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

II. Vychodiska vyhlPadiavania a potierania  nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania — zmeny v predmetnej oblasti uskuto¢nené v roku 2023

Kompetencia vykonu kontroly dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverend kontrolnym organom, ktorymi st inSpektoraty prace. S uc€innostou
od 1. januara 2023 doslo zakonom ¢&. 112/2022 Z. z. ktorym sa meni a dopliita zakon ¢&. 82/2005
Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
»zakon €. 112/2022 Z. z.*) k zmene v kompetencidch kontrolnych organov vykonavajucich
kontrolu dodrziavania zdkazu nelegédlnej prace a nelegédlneho zamestnavania, ato tak, Ze
jedinym kontrolnym orgdnom v tejto oblasti po tomto ddtume ostali len inSpektoraty prace,
pricom Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej ,,Ustredie prace®) a urady préace,
socialnych veci a rodiny (d’alej ,,urad préace alebo trady prace*) tato kompetenciu stratili.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon €. 5/2004 Z. z.*) upravuje povinnost’ pre inSpektorat
prace poskytovat’ Ustrediu prace a uradu prace ozndmenie o zisteni nelegalnej prace a
nelegadlneho zamestnavania a zoznam zistenych fyzickych 0s6b vykondvajicich nelegalnu
pracu (§ 67 ods. 7). Udaje o zistenych pripadoch porusenia zikazu nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania sa pouZivaju na Gcely d’alSieho konania vo veci.



Pojmové vymedzenie nelegilnej prace, nelegédlneho zamestnivania, zdkazu vykondvania
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania a vykonu kontroly obsahuje zékon
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestndvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.%).

Dalsiu zmenu tykajucu sa problematiky neleglnej prace a nelegilneho zamestnévania
predstavuje rozsirenie vynimky ztoho, Co sa nepovazuje za porusenie tychto zdkazov.
Zakonom ¢. 112/2022 Z. z. bolo schvalené jej rozSirenie, priCom po novom sa za nelegéalne
zamestnavanie nepovazuje situdcia, ak pre fyzickll osobu, ktord je podnikatel'om, alebo pre
pravnickdl osobu, ktord je spolo¢nostou s rucenim obmedzenym a ktord ma najviac dvoch
spolo¢nikov, ktori si pribuznymi v priamom rade, sirodencami alebo manzelmi, vykondva
pracu pribuzny v priamom rade, stirodenec alebo manzel tejto fyzickej osoby alebo niektorého
z tychto spolo¢nikov, ak tento pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel je
dochodkovo poisteny, je poberatelom dochodku podla osobitnych predpisov alebo je Ziakom
alebo Studentom do 26 rokov veku.

Vyznamny vplyv na odhalovanie nelegédlneho zamestndvania mala aj v roku 2023 mimoriadna
situdcia spojena s hromadnym prilevom Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemie
Slovenskej republiky sposobend ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny.

Tato situdcia mala celospolocensky dosah a nepochybne vplyvala aj na vysledky ¢innosti
prisluSnych kontrolnych organov v danom obdobi, ¢o sa prejavilo v nizkom pocte Statnych
prislusnikov tretich krajin, vo vztahu ku ktorym doSlo k porusovaniu zékazu nelegdlneho
zamestnavania, najma nelegdlneho zamestndvania spocivajuceho v absentujuicom pravnom
statuse, ktory by Statnych prisluSnikov tretej krajiny opraviioval vykondvat na uzemi
Slovenskej republiky pracu.

Uvedené bolo nerozlu¢ne spojené s poskytovanim tzv. docasné¢ho utociska. Vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 sa aktivoval mechanizmus do¢asnej ochrany stanoveny v
smernici 2001/55/ES!. Tento mechanizmus poskytuje osobam, ktoré utekaju pred invaziou
Ruska na Ukrajinu, jasné pravne postavenie hned po ich prichode do Eurdpskej unie.
KIacovym aspektom docasnej ochrany je prave ul'ahCenie pristupu na trh prace. O poskytovani
docasného utoc¢iska v podmienkach Slovenskej republiky rozhodla v zmysle uznesenia ¢. 144
z 28. februara 2022 vlada SR k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného utociska podla
§ 29 ods. 2 zékona €. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 480/2002 Z. z.”) Statnym obCanom a ob¢iankam
Ukrajiny a ich rodinnym prislu§nikom.

Z hladiska vplyvov na problematiku nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania mozno
poukazat’ na legislativne zmeny uskutocnené este v roku 2022, ktoré mali aj v roku 2023
vyrazny vplyv na pocet odhalenych pripadov nelegalneho zamestndvania Statnych prislusnikov

1 Dodasnou ochranou sa na ucely smernice 2001/55/ES rozumie postup vynimoéného charakteru na to, aby v
pripade hromadného prilevu alebo bezprostredne hroziaceho hromadného prilevu vysidlenych oséb z tretich
krajin, ktoré sa nemozu vratit do svojej krajiny pévodu, bola takymto osobdam poskytnutd okamzita a doc¢asna
ochrana, najma ak existuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopny zvlddnut takyto prilev bez nepriaznivych
ucinkov na jeho efektivne fungovanie, v zaujme os0b, ktorych sa to tyka a ostatnych oséb, ktoré Ziadaju o
ochranu. Viac na : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN

2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN

tretich krajin. Takou sa ukdzala najmé zmena zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon ¢.
404/2011 Z. z.*) suvisiaca s platnostou prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo
tolerovaného pobytu, ktora by inak uplynula pocas mimoriadne;j situdcie vyhlasenej v suvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov na tizemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym
konfliktom na tzemi Ukrajiny, ktora sa predlzuje az do uplynutia dvoch mesiacov od odvolania
mimoriadnej situacie. Tato novela v§ak ovplyvnila nielen Statnych prislusnikov a prislusnicky
Ukrajiny, ale vzt'ahovala sa en bloc na vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, teda aj
tych, ktorych konflikt na Ukrajine nezasiahol.

Obdobne mozno v stvislosti s vy$§ie uvedenou situaciou poukazat’ aj na legislativnu zmenu
zékona €. 5/2004 Z. z., najmi zmenu spocivajucu v predlzovani platnosti potvrdenia o moznosti
obsadenia voI'ného pracovné¢ho miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie, ktora
by inak uplynula pocas mimoriadnej situacie vyhlasenej v stvislosti s hromadnym prilevom
cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi
Ukrajiny do uplynutia dvoch mesiacov odo dia odvolania mimoriadnej situacie v suvislosti s
konfliktom na Ukrajine.

K zmene v tejto suvislosti doslo aj v ustanoveni § 54f zakona ¢. 480/2002 Z. z., kedy ziadatel’,
ktory je Statnym obCanom Ukrajiny alebo rodinnym prislusnikom $tatneho ob¢ana Ukrajiny,
modze pocCas trvania mimoriadnej situicie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom
cudzincov na uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tGzemi
Ukrajiny vstupovat’ do pracovnopravneho vzt'ahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od
zaCatia konania o udelenie azylu. Za rodinného prislusnika Statneho obCana Ukrajiny sa na
ucely prvej vety povazuje manzel Stdtneho obCana Ukrajiny a rodi¢ maloletého diet’ata, ktoré
je Statnym ob¢anom Ukrajiny.

Nadalej mozno poukdzat na legislativne zmeny suvisiace s pandémiou COVID-19
uskutocnené v roku 2020, ktoré mali aj v roku 2023 vplyv na pocet odhalenych pripadov
nelegadlneho zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin, ked’ze krizova situécia
vyhlasend v suvislosti s ochorenim COVID-19 pretrvavala do 15. septembra 2023. Za také
mozno povazovat zmeny suvisiace s legalizaciou pobytu tejto skupiny osob na uzemi
Slovenskej republiky pocas krizovej situdcie spdsobenej ochorenim COVID-19. Tyka sa to
napriklad pripadov automatického predlzovania platnosti prechodného pobytu, trvalého pobytu
alebo tolerovaného pobytu, ktory by inak uplynul po¢as mimoriadnej situdcie, nidzového stavu
alebo vynimo¢ného stavu vyhldseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, pripadov
opravnenia Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory legélne vstupil na uzemie Slovenske;j
republiky a nema udeleny pobyt podla zdkona ¢&. 404/2011 Z. z., zdrziavat' sa na Uzemi
Slovenskej republiky az do uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situécie a pripadov
predizenia lehot suvisiacich s pominutim uéelu, na ktory bol §tatnemu prislusnikovi tretej
krajiny udeleny prechodny pobyt.

Nemozno opomentt’ ani pokradujuci vplyv zakona ¢. 294/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiia
zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegadlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, t€inného od 1. januara 2018 (dalej ,,zdkon



€. 294/2017 Z. z.*), ktorym doslo k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho zamestnavania
spocivajuceho v oneskorenom prihldseni zamestnancov do registra poistencov a sporitel'ov
starobného déchodkového sporenia Socidlnej poistovne.

Za nelegalne zamestnavanie sa teda uz nepovazuje situacia, kedy zamestnavatel'sky subjekt
prihlési svojho zamestnanca najneskér do siedmich dni od zacatia vykonavania prace, pokial
sa u neho v tejto lehote neuskuto¢ni kontrola dodrziavania zékazu nelegdlneho zamestnavania
7o strany kontrolnych organov.

III. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2023 realizovany v rdmci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych tloh,

presetrovania podani pravnickych a fyzickych osdb,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

vySetrovania udalosti (pracovnych turazov a choréb z povolania),

YV VVYVY

spoluprace s inymi orgdnmi.

Kontrola 0s6b nachadzajucich sa na pracovisku zamestnavatel'ského subjektu sa realizuje
jednak ako samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vylu¢ne na kontrolu dodrziavania
zédkazu nelegalneho zamestnavania, ale vicSinou ako sucast vykonov inSpekcie prace
zameranych na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a predpisov upravujicich oblast’ socialnej legislativy v doprave.

V sustave inSpekcie prace taktiez pdsobia inSpektori prace vykondvajici prevazne kontrolu
dodrziavania zékazu nelegalneho zamestnavania, ktori realizovali svoju ¢innost” okrem bezného
pracovného Casu aj v popoludiajsich a nocnych hodinach, pocas vikendov a sviatkov.

Zdrojom uvedenych udajov su vystupy z informacného systému ochrany prace (d’alej ,,ISOP*)
podla stavu platného k 12. janudru 2024.

III.A. Vysledky kontroly

InSpektoraty prace v roku 2023 vykonali celkovo 18 485 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zakazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 16 677 subjektov (pravnickych osob a fyzickych 0sob, ktoré si podnikatel'mi)
a 34 508 fyzickych osob vykondavajucich pracu na pracoviskach kontrolovanych subjektov.
In§pekciou prace bolo odhalenych 692 zamestnavatel'skych subjektov, ktori porusili zédkaz
nelegalneho zamestnavania tym, Ze nelegalne zamestnavali spolu 1 172 fyzickych osob.

Udaje o vykonanych kontrolach dodrziavania zakazu nelegilnej prace a nelegilneho
zamestnavania a ich vysledkoch za in§pektoraty prace znazoriuje nasledujuci graf.
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Z poctu skontrolovanych subjektov (16 677) bolo zistené nelegalne zamestnavanie u 692
subjektov, Co predstavuje 4,15 % zo vSetkych kontrolovanych subjektov.
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Zo skontrolovanych 34 508 fyzickych osob bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 1 172
fyzickych osob, ¢o predstavuje 3,4 % zo vSetkych kontrolovanych osob.

Pocet 1 172 odhalenych nelegilne zamestnavanych fyzickych osdb zahfnia 321 nelegélne
zamestnavanych Zien a 851 nelegalne zamestndvanych muZzov. InSpektoraty prace v roku 2023
zistili 35 pripadov nelegalneho zamestnadvania mladistvych fyzickych osob.

Z uvedeného poctu 1 172 odhalenych nelegilne zamestnavanych osdb malo az 1 009 osob
Statnu prislusnost’ Slovenskej republiky (z toho 254 Zien a 755 muZov). Kontrolou bolo
zistené nelegalne zamestnavanie 163 fyzickych 0s6b — cudzincov a cudziniek (priloha k sprave
—tabul’ka €. 2). Do uvedeného poctu nelegélne zamestnavanych cudzincov ISOP zapocitava tie
fyzické osoby, ktoré sut obCania Eurdpskej tnie, ktoré nie st Statnymi prisluSnikmi Slovenske;j
republiky, Statnymi prisluSnikmi tretej krajiny s povolenim na pobyt a Statnymi prisluSnikmi
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tretej krajiny bez povolenia na pobyt. V pocte 163 je zahrnutych 18 obcanov ¢lenskych statov
Eurépskej tnie muzského pohlavia a 145 Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali
opravnenie na pobyt (z toho 67 Zien a 78 muzov).

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zékonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u obcanov
niektorych clenskych krajin Eurdpskej tnie. Z tychto najvacsi pocet tvorili nelegélne
zamestnavani ob&ania Pol'ska (6 ob¢anov), Rumunska (3 ob¢ania) a Ceska (3 ob¢ania), ktorych
pracu vyuzivali zamestnavatel'ské subjekty posobiace najmi v odvetvi priemyselnej vyroby a
stavebnictva. Z poctu 145 odhalenych pripadov nelegdlneho zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin tvorili najvac¢si pocet obcCania a ob¢ianky Ukrajiny (106 o0sdb)
a Srbska (10 osob), ktori boli nelegalne zamestnavani najmi zamestnavatel'skymi subjektmi
posobiacimi v odvetvi stavebnictva a v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (do
ktorého patri aj zamestnavanie agenturami do¢asného zamestnavania). NajCastejSie bolo zistené
nelegédlne zamestnavanie cudzincov a cudziniek, ktori nemali s fyzickou osobou, ktorej pracu
vyuzivali, zaloZeny pracovnopravny vzt'ah alebo Statnozamestnanecky pomer podl'a osobitného
predpisu, t. j. vpredpisanej pisomnej forme. Prehlad o poctoch odhalenych pripadov
nelegélneho zamestnavania cudzincov je uvedeny v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 3.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktury nelegalnej prace
a nelegalneho zamestndvania, je aj pocet zisteni ¢leneny podl'a najvyznamnejsich rizikovych
odvetvi ekonomickych ¢innosti. Po¢ty odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob
boli v absolutnych ¢islach najvyssie v odvetviach stavebnictvo (431), ubytovacie a stravovacie
sluzby (168) a vel’koobchod a maloobchod (143). Celkovy prehl'ad o poc¢toch kontrolovanych
fyzickych o0s0b a nelegédlne zamestnavanych fyzickych oso6b v ¢leneni podla odvetvi
ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave — tabulka ¢. 4.

Zakaz nelegalneho zamestndvania bol poruSovany najviac malymi zamestnavatel'skymi
subjektmi s poctom zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprave — tabulka €. 5), a to v absolitnych
¢islach 865 fyzickych osob. Tato skutocnost’ bola zistena aj v predchadzajucich 4 kalendarnych
rokoch.

V roku 2023 bol zédkaz nelegalneho zamestnavania najviac porusovany spolocnostami
s ru¢enim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 742 fyzickych osob) a fyzickymi osobami —
podnikatel'mi (nelegalne zamestnavali 413 fyzickych oso6b). Rovnaky trend v porusovani
zdkazu nelegdlneho zamestnavania, ked zamestnavatelia suvedenou pravnou formou
najCastejSie poruSovali zdkaz nelegdlneho zamestnavania, badat’ aj v predchadzajticich rokoch
(priloha k sprave — tabulka €. 6).

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych osdb bol odhaleny u zamestndvatel'skych

v v

sidlom v Trnavskom kraji (58) (priloha k sprave — tabul’ka €. 7).

Inspektoraty prace v roku 2023 zistili nelegélne zamestnavanie 1 172 fyzickych osob, z ktorych
666 vykonavalo pre zamestnavatel'sky subjekt zavislu pracu bez zalozeného (pisomne
uzatvoreného) pracovnopravneho vztahu. V tejto stvislosti mozno uviest, Ze inSpektoraty
prace v roku 2023 preverovali podozrenia na vykonavanie faloSnej samostatnej zarobkove;j
¢innosti, zktorych sa podarilo preukdzat’ nelegdlne zamestndvanie u celkovo 12



zamestnavatel'skych subjektov a 16 takto zamestnavanych oso6b. Z uvedenych pripadov
inSpektoraty prace uzatvorili v roku 2023 pravoplatne 3 pripady, v ktorych ulozili pokuty v
celkovej sume 12 000 eur.

V 486 pripadoch bolo porusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania sposobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatel'ského subjektu voci Socidlnej poistovni za sucasnej
existencie zalozeného pracovnopravneho vztahu v zmysle novely zédkona ¢. 82/2005 Z. z.
ucinnej od 1. januara 2018.

Zamestnavanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, u ktorého neboli splnené podmienky
na jeho zamestnavanie podl'a osobitného predpisu, t. j. nemal vydané povolenie na prechodny
pobyt na uéely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, resp. nespifial stanovené
podmienky, bolo zisten¢ v 20 pripadoch. Ide tak o vyrazny pokles tychto pripadov nelegalneho
zamestndvania oproti stavu pozorovanému v minulych rokoch.

V roku 2023 nebolo zistené nelegalne zamestnavanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory
by sa zdrziaval na izemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zékona ¢. 404/2011
Z. z. alebo zdkona €. 480/2002 Z. z. a ktory by vykondval zavislu pracu (priloha k sprave —
tabul’ka €. 8).

Zohladiujtc aktualny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka 2023
uskuto¢nili 3 mimoriadne ulohy zamerané na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania so zameranim na rizikové odvetvia.

Prvou ulohu bola uloha realizovana v obdobi od 24. do 30. aprila 2023 a iSlo o tzv. vymenu
krajov vykonavant v Bratislavskom a Trnavskom kraji. Dal§ou ilohou bola mimoriadna tiloha
realizovana v obdobi od 18. do 24. septembra 2023 na izemi celého Slovenska so zameranim
na odvetvie stravovacich a ubytovacich sluzieb. Poslednou tlohou bola uloha realizovana dia
12. oktobra 2023 v Banskobystrickom, Tren¢ianskom a Zilinskom kraji s osobitnym
zameranim na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania samostatne zarobkovo
ginnych osob (falosné Zivnosti). Uloha bola realizovana v su¢innosti s Finanénou spravou SR.

Tieto ulohy boli CiastoCne realizované inSpektoratmi prace v uzemnom obvode iného
inSpektoratu prace v rozsahu pisomného poverenia generalnej riaditel’ky Narodného
inSpektoratu prace. Niektoré boli tiez zamerané na kontrolu dodrziavania nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin v stvislosti s ich hromadnym prilevom na
uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny, ako aj
na pripady vyuzivania zdvislej prace Statnych prisluSnikov tretich krajin disponujicich
povolenim na pobyt za G¢elom podnikania.

InSpektoraty prace v roku 2023 nezistili Ziadny pripad porusenia zédkazu prijatia sluzby, resp.
prace v zmysle § 7b ods. 5 zadkona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. sluzby, resp. prace dodavanej
odberatel'ovi sluzby subjektom, ktory nelegalne zamestnaval.

NemoZzno opomenut’ ani prinos fungovania inSpektoratov prace spocivajlci v predchadzani
nelegdlnemu zamestndvaniu, ¢o je prinos celospolocensky, spoc¢ivajlici najmi v intenzivnejsej
kontrole z hl'adiska poctov vykonov a denného casu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne pdsobenie je dosahované §irenim informacii o spésoboch, ako t¢inne dodrziavat’
pravne predpisy a upozoriiovanim na negativne ddsledky nelegédlneho zamestndvania
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s priamym ekonomickym dopadom na zamestnavatel'ské subjekty neporovnatelne financne
narocnej$im, ako je financny efekt vyuzivania nelegdlneho zamestnavania.

111. Sankcie

InSpektoraty prace v roku 2023 pravoplatne ulozili pokuty za porusenie zédkazu nelegalneho
zamestnavania 683 zamestnavatel'skym subjektom v sume 2 493 700 eur.

Pocet pravoplatne ulozenych pokut v roku 2023 (683) ako aj v roku 2022 (683) je rovnaky.
Suma pravoplatne ulozenych pokut v roku 2023 (2 493 700 eur) je v porovnani s rokom 2022
(2 760 000 eur) nizsia 0 9,6 %.

Najvyssi pocet pokut bol uloZeny zamestnavatel'skym subjektom vykonavajucim svoje ¢innosti
v nasledujicich odvetviach ekonomickych CcCinnosti: stavebnictvo — 231 pokut v sume
916 000 eur, ubytovacie a stravovacie sluzby (tzv. HORECA sektor) — 129 pokut v sume
353 500 eur a velkoobchod a maloobchod — 85 pokut v sume 294 500 eur. Pocet uloZenych
pokut v tychto odvetviach Ciastocne suvisi s vysokym poc¢tom odhalenych subjektov prevazne
v rizikovych odvetviach (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9). V prilohe k sprave su poCty a sumy
pravoplatne ulozenych pokut uvedené aj za obdobie predchadzajucich piatich kalendarnych
rokov.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne ulozenych pokut v stvislosti s velkostou
zamestnavatel'skych subjektov urenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut uloZzenych
zamestnavatel'skym subjektom s po¢tom zamestnancov 1 — 9, a to 521 pokut v sume 1 863 900
eur (priloha k sprave — tabulka ¢. 10). Trend v ukladani najvyssieho poctu pokut prave tejto
skupine zamestnavatel'skych subjektov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé¢ sledované
obdobie rokov 2018 az 2023.

Zamestnavatel'skymi subjektmi, ktorym boli pravoplatne ulozené pokuty za porusenie zékazu
nelegalneho zamestndvania, boli prevazne spolocnosti s ru¢enim obmedzenym — 432 pokut
v sume 1 594 200 eur a fyzické osoby, ktoré su podnikateI'mi — 242 pokut v sume 869 500 eur
(priloha k sprave — tabul’ka €. 11).

IV. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

InSpektoraty prace spolupracuji pri vykone kontroly dodrziavania zdkazu nelegélnej prace
a nelegalneho zamestndvania s inymi orgdnmi verejnej moci a s Prezidiom Policajného zboru.

IV.A. Prezidium Policajného zboru SR

Stuc¢innostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania v roku 2023 za Policajny zbor vykonavali
prislugnici Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a prislusnici
jednotlivych krajskych riaditel’'stiev Policajného zboru.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa pocas kontrol zameriaval
predovSetkym na vyhladdvanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegdlnym pobytom
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v Slovenskej republike a d’alSie poruSovanie ustanoveni zdkona ¢. 404/2011 Z. z. ana
vyhl'addvanie a identifikdciu obeti obchodovania s l'ud'mi v zmysle § 179 zakona ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov. Krajské riaditel'stvd Policajného zboru
poskytli  inSpektordtom  prace  asistenciu  pri  vykonavani  kontrol v zmysle
§ 2 a § 3 zékona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Ked'ze
utvary Policajného zboru nie su kontrolnym orgdnom v zmysle zdkona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania boli realizované in$pektoratmi prace.

V spolupréci s inSpektoratmi prace skontroloval Policajny zbor celkovo 77 podnikatel'skych
subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie zakazu
nelegalneho zamestndvania, kontrolu pobytu cudzincov a odhalovanie obeti obchodovania
s 'ud'mi, bolo skontrolovanych celkovo 437 0sdb, z toho 266 obcanov Slovenskej republiky
a 171 cudzincov. Vykonanymi kontrolami boli zistené 2 subjekty, ktoré porusili ustanovenia
zékona ¢. 82/2005 Z. z. tym, Ze nelegalne zamestnavali 2 obfanov Slovenskej republiky a 5
cudzincov. Z uvedeného poctu 5 cudzincov i8lo o 1 ob¢ana Ukrajiny a 4 ob¢anov Moldavska.

V roku 2023 sa Slovenska republika zapojila do rozsiahlych celoeurdpskych akénych dni, ktoré
boli vykondvané orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a boli zamerané na organizované
zlo¢inecké skupiny (OCQG), ktoré pachaji trestni ¢innost’ obchodovania s l'ud’'mi.

V dnoch 10. az 17. jana 2023 sa uskutocnili celoeurdpske akéné dni zamerané na odhalovanie
moznych obeti obchodovania s T'udmi za ucelom pracovného vykoristovania. Uvedené
celoeuropske akéné dni boli sticasne vykonavané pod zastitou Europolu v 32 Statoch a na
kontrolach podnikatel'skych subjektov sa zicastnili prislusnici Policajného zboru aj inSpektori
prace. V Slovenskej republike sa kontroly vykonéavali na celom tizemi, pricom pocas kontrol
policajti uradu spolu s inSpektormi prace skontrolovali 28 podnikatel'skych subjektov, a to na
miestach, kde je predpoklad, ze by sa mohli nachddzat’ potencidlne obete pracovného
vykoristovania. Pocas kontrol bolo skontrolovanych spolu 213 0sob, z toho 118 cudzincov
pochéadzajucich z r6znych krajin, najméd vSak z Ukrajiny a Vietnamu.

V dnoch 8. az 15. maja 2023 sa uskutocnili celoeuropske ak¢éné dni so zameranim na
obchodovanie s I'udmi na ucely sexudlneho vykoristovania, niteného Zobrania a nltenej
kriminality. Celoeurdpske akéné dni boli sticasne vykonavané pod zastitou Europolu, Interpolu
a Frontexu v 46 krajinach (26 ¢lenskych §tatov Eurépskej Unie a 20 tretich krajin). V
Slovenskej republike sa pocas celoeurdpskych akénych dni vykonali kontroly na celom jej
uzemi, priCom prisluSnici Policajného zboru spolu s inSpektormi prace skontrolovali 24
podnikatel'skych subjektov a 468 0s6b (z toho 49 cudzincov pochadzajucich z roznych krajin,
najmi vSak z Ukrajiny, Macedonska a Thajska). Kontroly boli realizované na miestach kde je
predpoklad, Ze by sa mohli nachiddzat’ potencialne obete obchodovania s 'ud’'mi najmé na ucely
sexudlneho vykoristovania, a to napriklad v erotickych a masaznych salonoch, ale taktiez na
verejnych priestranstvach.

Nelegédlne zamestnavanie je zdvazny negativny spolocensko-ekonomicky problém, ktorého
stCastou moze byt aj obchodovanie s 'ud'mi za G¢elom pracovného vykoristovania. Tento
trend je realitou najmd v pripadoch slovenskych ob¢anov, ktori boli v Slovenskej republike
naverbovani na dobre platenii pracu v zahrani¢i, kde boli nasledne obchodnikmi s l'ud’'mi
pracovne vykoristovani. Peniaze zarobené ich pracou kon¢ia v mnohych pripadoch u osob,
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ktoré im zabezpeCili vycestovanie zo Slovenskej republiky, ubytovanie v zahrani¢i a
sprostredkovali pracu. V roku 2023 bolo v Slovenskej republike zacaté trestné stihanie pre
trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi v 20 pripadoch z toho v 2 pripadoch iSlo o pracovné
vykoristovanie. V pripadoch vySetrovanych v roku 2023 bolo narodnou jednotkou boja proti
nelegalnej migracii uradu zaznamenanych 39 obeti obchodovania s I'udmi z toho 4 boli
vykoristovani pracovne (3 muzi, 1 Zena). Presny pocet obéanov Slovenskej republiky pracovne
vykoristovanych v zahrani¢i vSak nepozname, nakol’ko mnohé pripady st vySetrované
policajnymi organmi v krajine vykoristovania.

Pocas kontrol podnikatel'skych subjektov vykonavanych na celom izemi Slovenskej republiky
sa doposial' nezistilo, ze by boli slovenski obcania alebo cudzinci obdobne pracovne
vykoristovani pri vykonavani prace na izemi Slovenskej republiky.

Vsetky vysSie uvedené zistenia Policajného zboru st zahrnuté v celkovych zisteniach
kontrolnych organov podl'a zakona ¢. 82/2005 Z. z.

V. Zaver

Kontrola dodrziavania zakazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania je jednou z priorit
organov dozoru — inSpektoratov prace.

V roku 2023 inSpektoraty prace vykonali celkovo 18 485 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 16 677 zamestndvatel'skych subjektov a34 508 fyzickych o0so6b
vykonévajicich pracu na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'skych subjektov.
Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych 692 zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz
nelegalneho zamestnavania tym, ze nelegalne zamestnavali 1 172 fyzickych oséb. Vysledky
¢innosti inSpektoratov prace za rok 2023 su uvedené v prilohe k sprave — tabulka ¢. 1
v porovnani so zisteniami v rokoch 2018 az 2022 uskuto¢nenymi inSpektoratmi prace, ale aj
tiradmi prace a Ustredim prace, ktoré do 31. decembra 2022 disponovali kompetenciou vykonu
kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania.

Zmeny na pracovnom trhu ovplyvnili aj pocet odhalenych nelegalne zamestnanych fyzickych
0s0b, ktory je v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v predchadzajucich piatich kalendarnych

v v

¢o predstavuje v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2022 (1 410) pokles o 17 %.

Na predmetnom poklese sa nepochybne podpisal aj pokracujici vplyv novely
zakona ¢. 294/2017 Z. z. uc¢innej od 1. januara 2018, ktorou doSlo k zmierneniu skutkove;j
podstaty nelegalneho zamestnavania spocivajuceho v oneskorenom prihlaseni zamestnancov
do registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia Socialnej poistovne,
legislativne zmeny stvisiace s legalizaciou pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin pocas
krizovej situdcie spdsobenej ochorenim COVID-19, ale najvyraznejSie prave legislativne
zmeny suvisiace s legalizaciou pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin pocas krizove;j
situacie sposobenej ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.
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V roku 2023 bolo mozné tiez pozorovat mierny pokles poctu odhalenych nelegalne
zamestnavajucich subjektov oproti roku 2022. Zatial’ ¢o v roku 2022 to bolo 719 subjektov, v
roku 2023 to bolo 692 subjektov, ¢o predstavuje medzirocny pokles o priblizne 4 %.

Celkovy percentudlny podiel odhalenych nelegilne zamestndvanych osob vzhladom
k celkovému poctu skontrolovanych oséb predstavuje 3,4 % a celkovy percentudlny podiel
odhalenych nelegdlne zamestnavajucich subjektov vzhladom k celkovému poctu
skontrolovanych subjektov predstavuje 4,15 %.

Celkovy pocet 1 172 nelegalne zamestnavanych fyzickych osob zahfna 321 nelegélne
zamestnanych zien a 851 nelegdlne zamestnanych muzov. Teda z hladiska rozdelenia
odhalenych nelegalne zamestnavanych osdb podla pohlavia bol zisteny prevazujici podiel 0s6b
muzského pohlavia. Podiel muzov tvoril takmer 73 % na celkovych zisteniach. V ramci
uvedeného poctu bolo zistené nelegélne zamestnavanie celkovo 35 mladistvych osdb. Podrobné
udaje o zisteniach nelegalneho zamestndvania fyzickych osdb rozdelené podla pohlavia
obsahuje priloha k sprave v tabul’ke €. 2.

Celkovy pocet nelegalne zamestnanych osob tvorilo 18 Statnych prislusnikov ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie. Taktiez bolo zistené nelegalne zamestnavanie 145 Statnych prislusnikov tretich
krajin s povolenim na pobyt v Slovenskej republike, najmé Statnych prislusnikov Ukrajiny
(priloha k sprave — tabul’ka €. 2 a 3). V roku 2023 nebolo zistené porusenie § 2 ods. 3 zdkona
¢. 82/2005 Z. z., t. j. pripad nelegélneho zamestnavania Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory
by sa zdrziaval na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zakon
¢. 404/2011 Z. z., zakon €. 480/2002 Z. z.) a ktory by vykonaval zavisla pracu.

Najviac zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(431, ¢o predstavuje 36,8 % z celkového poctu nelegélne zamestnavanych osob), v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb (168, ¢o predstavuje 14,3 % z celkového poctu nelegalne
zamestnavanych osob) a v odvetvi vel’lkoobchodu a maloobchodu (143, ¢o predstavuje 12,2
% z celkového poctu nelegélne zamestnavanych osdb) (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 4).

Z hladiska clenenia zamestnavatel'skych subjektov podl'a velkosti zakaz nelegalneho
zamestnavania dlhodobo najviac porusuju zamestnavatel'ské subjekty s po¢tom zamestnancov
od 1 do 9, tzv. mikropodniky. PocCet odhalenych pripadov nelegalneho zamestndvania je
najvyssi u zamestnavatel'skych subjektov s pravnou formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym (priloha k sprave — tabul’ky €. 5 a 6).

Z hladiska priestorovej lokalizacie poctu pripadov nelegdlneho zamestnavania bolo najviac
pripadov zistenych v Bratislavskom kraji (228), co predstavuje takmer 19,5 % vSetkych
zistenych pripadov, v Nitrianskom a PreSovskom kraji (po 171), ¢o predstavuje takmer po 15
% vSetkych zistenych pripadov a v KoSickom kraji (162), ¢o predstavuje takmer 14 % vSetkych
zistenych pripadov. Podrobné idaje o zisteniach nelegalneho zamestnavania fyzickych osob
rozdelené podla krajov obsahuje priloha k sprave v tabulke ¢. 7.

Z hl'adiska porovnania pravoplatne uloZenych pokut v roku 2023 oproti roku 2022 moZno
konStatovat’, Ze zatial’ o v roku 2023 bolo kontrolnymi orgdnmi pravoplatne ulozenych 683
pokut v sume 2 493 700 eur, v roku 2022 to bolo rovnako 683 pravoplatne uloZzenych pokut v

11



celkovej sume 2 760 000 eur, ¢o predstavuje takmer 10 %-ny pokles v sume pravoplatne
ulozenych pokut (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9 a 10).

Porovnanim celkovych vysledkov zistovania porusovania zdkazu nelegalneho zamestnavania
s minulym rokom (295 0so6b v roku 2022) mozno konstatovat’ vyznamny pokles celkového
poctu zistenych pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin
(pokles o takmer 51 % celkového poctu pripadov oproti roku 2022). V roku 2023 tak bol
v porovnani s predchadzajucimi piatimi rokmi odhaleny doposial’ najnizsi podiel Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori v kone¢nom sucte tvoria takmer 12,4 % vSetkych nelegélne
zamestnavanych osob.

Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie predstavuje aj nad’alej zavazny ekonomicky
a spoloCensky problém, priCom jeho rieSenie si vyZzaduje sustredené Tusilie vSetkych
zainteresovanych organov a institicii.

V roku 2023 sa inSpektoraty prace nad’alej stretavali s pomerne novym trendom v nelegalnom
zamestnavani, a to s nelegdlnym zamestnavanim Statnych prislusnikov tretich krajin na zéklade
povoleni na pobyt za u€elom podnikania, ktori vSak vykonavaju zavisla pracu. Predpokladame,
7e je to prave tento fenomén tzv. faloSnych Zivnosti, ktory sa nielenZe podiel'a na vyraznom
poklese poctu Statnych prislusnikov tretich krajin vykondvajicich pracu v klasickych
pracovnopravnych vzt'ahoch, ale aj na poklese zistenych pripadov nelegalneho zamestnavania.
Uvedenym protipravnym konanim sa budi organy inSpekcie prace zaoberat’ aj v nasledujicom
roku, bertic do uvahy skutocnost’, ze takéto Spekulativne ¢innosti a postupy zamestnavatel'skych
subjektov znacne st’azuju moznosti kontrolnych orgénov pri preverovani dodrziavania zakazu
nelegadlneho zamestnavania na tzemi Slovenskej republiky a pri naslednom vyvodzovani
zodpovednosti za jeho poruSovanie. V tejto suvislosti, s oh'adom na vysoku naro¢nost’ kontrol
a nasledného preukazovania tychto pripadov tiez mozno odporucat’ prijatie takych
legislativnych opatreni, ktoré dostatocne odradia pachatelov tohto protipravneho konania
a zaroven zakotvenie nastrojov, ktoré posilnia poziciu kontrolnych organov pri jeho naslednom
preukazovani.

Coraz aktualnejSou sa v oblasti nelegilneho zamestnivania stava otazka rieSenia tohto
problému v kontexte nedeklarovanej prace, pripadne nespravne alebo netplne deklarovane;j
prace, ktora sa prejavuje napriklad vo forme vyplacania ¢asti miezd na ruku, vedeni skutoc¢nosti
nezodpovedajicich evidencii pracovného Casu (redlne odpracovany pracovny ¢as nezodpoveda
obsahu evidencii pracovného ¢asu), ako aj nuteni zamestnancov k vykonu zavislej prace na
zivnost. Dolezitym krokom v tejto suvislosti je iizka spolupraca medzi orgdnmi inSpekcie prace
a Socidlnou poistoviiou. Uvedenymi javmi, ktoré st rovnako negativne ako existujuce
zdkonom popisané modely nelegdlneho zamestndvania, je potrebné zaoberat' sa v celom
kontexte ich dopadov na spolo¢nost’.

Kontrola dodrziavania zakazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania a vyvodenie
zodpovednosti za jeho poruSenie plni u pravnickych osdb a fyzickych osob, ktoré su
podnikatel'mi, funkciu individualnej a generalnej prevencie, ¢o prispieva k vzniku férového
podnikatel'ského prostredia, v ktorom Ziadny z podnikatelov nemoéze ziskat neprimeranu
vyhodu oproti inému podnikatelovi, napr. tym, Ze nelegdlnym zamestndvanim zniZuje svoje
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néklady, pripadne pri verejnom obstardvani méze pontknut' nizSiu cenu za uskuto¢nenie
zakazky.

Ochrannd funkcia pracovného prava je jeho dominantnou funkciou. Je zamerana na ochranu
zamestnanca v situdciach, kedy si sdm zamestnanec nezeld takuto ochranu. Premieta sa do
konkrétnych prav zamestnanca, ktorym koreSponduju povinnosti zamestnavatel'ského subjektu.
To neznamend, Ze zamestnanci nie si nositeI'mi povinnosti a zamestnavatel'ské subjekty
nemaju ziadne prava, avSak z povahy pravnej upravy vyplyva nepomer medzi pravami
zamestnanca a zamestnavatelskym subjektom. Ugelom ochrannej tpravy vsak nie je stavat
zamestnavatel'sky subjekt do nevyhodného postavenia (napokon pre fungovanie trhu a
spolo¢nosti ako takej st zamestndvatel'ské subjekty rovnako dolezité ako zamestnanci), ale
vyrovnavanie ekonomicky slabsSieho postavenia.

V stvislosti s nelegdlnym zamestnavanim je potrebné zdoraznit', Ze pravna ochrana nelegalne
pracujucich oso6b je vyrazne znizend. Tieto osoby stracaji pravne naroky vyplyvajice
z riadneho pracovnopravneho vztahu, ako je pravo na poskytnutie mzdy, resp. odmeny,
dodrziavanie dizky pracovného &asu, dovolenky, stravovania, odskodnenie poskodenia zdravia,
poskytnutie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov, prava vyplyvajuce zo socialneho
zabezpecenia a podobne. Aj vzhl'adom na vysSie uvedené je preto ulohou Statu eliminovat’
zastieranie tradicnych a predovsetkym nevyvazenych sposobov vykonu zavislej prace.
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